
Óâàæàåìûå îðãàíèçàòîðû âûáîðîâ!

Óâàæàåìûå ìåæäóíàðîäíûå ýëåêòîðàëüíûå Àðáèòðû è Ñóäüè!

Óâàæàåìûå ó÷åíûå, èññëåäîâàòåëè, ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî 

ïðàâà è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, âñå òå, êòî çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè 

ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä!1

Âû ïðèâåçëè íàì òåïëóþ ïîãîäó, êîòîðóþ ìû òàê äîëãî æäàëè. 

Õîòåëîñü, ÷òîáû íàøà âñòðå÷à ïðîøëà áû â òàêîé æå òåïëîé, îòêðûòîé 

äëÿ äèàëîãà îáñòàíîâêå. Õîòÿ â Åâðîïå, èñõîäÿ èç åå ãåîãðàôè÷åñêîãî 

ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ, íå ìîæåò áûòü ïîñòîÿííî ñîëíå÷íîé è ÿñíîé ïîãîäû 

(ýòî âîçìîæíî òîëüêî â Ýìèðàòàõ, ñòðàíå ñ èçáûòî÷íûìè 

íåôòåðåñóðñàìè), íî è äîæäè ÿâëÿþòñÿ òàêîé æå íåîáõîäèìîñòüþ â 

ñðåäíèõ øèðîòàõ, êàê  è ñïîðû ïðè ðîæäåíèè ãåíèàëüíîé èäåè è 

êîíñòðóêòèâíûõ ïîçèöèé.   

Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ èìåííî  âàøèì óñèëèÿì äåìîêðàòèÿ ñòàëà 

åäèíñòâåííûì áåçàëüòåðíàòèâíûì îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïîì 

îðãàíèçàöèè âëàñòè ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî (âûðàæàÿñü ÿçûêîì ñò.38 

Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà)  ãîñóäàðñòâà. 

Ýëåêòîðàëüíûå ïðîöåäóðû (ðåôåðåíäóìû è âûáîðû) ñòàëè «îñíîâîé 

âëàñòè è çàêîííîñòè ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà»2 äåìîêðàòè÷åñêîãî 

ãîñóäàðñòâà. Ìû íå ìûñëèì ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü áåç 

ïåðèîäè÷åñêèõ, íåôàëüñèôèöèðîâàííûõ, ïîäëèííûõ è ÷åñòíûõ âûáîðîâ 

ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè, ðàâíîì è âñåîáùåì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå 

ãðàæäàí. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ  

çàêðåïëåíû â öåëîì ðÿäå óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 

1 Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà  Áîðèñîâà È.Á.  íà III 
Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé «Ðàçâèòèå è êîäèôèêàöèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ», 22 ìàÿ 2006 ã.
2 Ïóíêò 6 Äîêóìåíòà Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÎÁÑÅ // Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå 
ñòàíäàðòû. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / Ì. 2004. Ñ.338.



àêòîâ3, íî ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå îíè ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûì 

ïðèìåðîì ñáîðíèêîâ ïîëèòè÷åñêèõ íîðì, äåéñòâóþùèõ ñîáñòâåííîé 

ñèëîé, à â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðì ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ 

ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà, ïóñòü äàæå è ñëîæèâøèåñÿ ïîä 

âëèÿíèåì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè, íî èìåþùèå 

ñàìîñòîÿòåëüíîå áûòèå. Ïðàêòè÷åñêè âñå äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå 

äîêóìåíòû, çàòðàãèâàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà, èìåþò ñåãîäíÿ 

òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ñ íåêîòîðûì þðèäè÷åñêèì îòòåíêîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå è ÷åòêèå þðèäè÷åñêèå 

îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, à èìåþòñÿ òîëüêî 

äåêëàðàòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ïî-

ðàçíîìó òðàíñôîðìèðóþòñÿ â íîðìû íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ÷òî ïî ñâîåé 

ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì è âîçìîæíûì ñ ïîçèöèè ñîâðåìåííîãî 

ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Â îòñóòñòâèè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ è íîðì ïðîâåäåíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ 

ïðîöåäóð â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ ìîíèòîðèíãîâûå ìèññèè, ê ñîæàëåíèþ, 

ðàáîòàþò íå «íà ðåçóëüòàò», à íà ñáîð ôàêòóðû, îáîñíîâûâàþùèé 

ïðåäïîëàãàåìûé ðåçóëüòàò, èñõîäÿ, ïðåæäå âñåãî èç ïîëèòè÷åñêîé 

öåëåñîîáðàçíîñòè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìû ïðèâîäèì òàáëèöó îöåíîê âûáîðîâ â 

ñòðàíàõ ÑÍÃ íàáëþäàòåëüñêèìè ìèññèÿìè Èñïîëêîìà ÑÍÃ è ÁÄÈÏ× 

ÎÁÑÅ. Òàêîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî  ýòî äâà ïàðàëëåëüíûõ ìèðà. Ïðè ýòîì 

íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî êîíöåïòóàëüíî ìåòîäèêè ðàáîòû óêàçàííûõ 

ìèññèé áàçèðóþòñÿ íà îäíèõ è òåõ æå äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ 

àêòàõ è ïðèíöèïèàëüíî äðóã îò äðóãà íå îòëè÷àþòñÿ4 (Ïðèëîæåíèå 1). 

3 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (Ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà); Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ 
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (Ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà); Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîãî  ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè 
ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ (Êîïåíãàãåí, 29 èþíÿ 1990 ãîäà); Ïðîòîêîë ¹1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä (Ïàðèæ, 20 ìàðòà 1952 ãîäà); Äåêëàðàöèÿ î êðèòåðèÿõ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ (Ïðèíÿòà íà 154-é ñåññèè Ñîâåòà 
Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîþçà, Ïàðèæ, 26 ìàðòà 1994 ãîäà); Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â 
ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ (Êèøèíåâ, 7 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà) è äð.
4 Ìîæíî ãîâîðèòü î áîëåå ïðîãðåññèâíîì õàðàêòåðå ðàáîòû ìèññèé Èñïîëêîìà ÑÍÃ, êàê èìåþùèì â ñâîåì àðñåíàëå Êîíâåíöèþ î 
ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, 
âñòóïèâøóþ â ñèëó 21 íîÿáðÿ 2003 ã., è Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî 
íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè è ðåôåðåíäóìàìè, îäîáðåííûå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 4 äåêàáðÿ 2004 ã.



Èç òàáëèöû âèäíî, ìèññèÿ ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ òîëüêî äâàæäû, íà÷èíàÿ ñ 

2001 ãîäà,  ïîëîæèòåëüíî îöåíèëà âûáîðû â ñòðàíàõ ÑÍÃ è òî, òîëüêî 

òîãäà, êîãäà íà ýòè âûáîðû íå íàïðàâëÿëàñü ìîíèòîðèíãîâàÿ ìèññèÿ ÑÍÃ 

(ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Ìîëäîâå, 2005 ã. è Óêðàèíå, 2006 ã.). Òîëüêî 

îäèí ðàç îöåíêà âûáîðîâ ýòèõ àâòîðèòåòíûõ ìèññèé ñîâïàëà – 3 òóð 

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Óêðàèíå 26.12.2004, íî ïðîçâó÷àëà äîñòàòî÷íî 

íå âíÿòíî («ïðèáëèçèëè Óêðàèíó ê ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå 

âûáîðîâ»).  

Âîçâðàùàÿñü ê èíñòèòóòó èìïëåìåíòàöèè è òðàíñôîðìàöèè 

ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ â þðèäè÷åñêèå íîðìû íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, 

õî÷åòñÿ ïîáëàãîäàðèòü Âåíåöèàíñêóþ êîìèññèþ (Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ 

«Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî»), Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è 

ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ çà èõ ñóùåñòâåííûé âêëàä â äåëî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàêòèê ãîñóäàðñòâ ìîëîäîé 

äåìîêðàòèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî äàæå â Ñâîäå 

ðåêîìåíäàöèé Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè îòñóòñòâóþò ÷åòêèå è êîíêðåòíûå 

êðèòåðèè è òðåáîâàíèÿ «ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì 

ãîñóäàðñòâà».

Åñëè âçÿòü, ê ïðèìåðó, òîëüêî îäèí îñíîâîïîëàãàþùèé 

èçáèðàòåëüíûé ïðèíöèï – âñåîáùíîñòü âûáîðîâ, çàêðåïëåííûõ âî âñåõ 

îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí, 

è ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç åãî òðàíñôîðìàöèè â íàöèîíàëüíîå 

çàêîíîäàòåëüñòâî åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òî ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùàÿ 

êàðòèíà (Ïðèëîæåíèå 2).

Íà ãèñòîãðàììå ïðåäñòàâëåí Èíäåêñ «ïàññèâíîé âñåîáùíîñòè» 

íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïàðàìåòð õàðàêòåðèçóåò êîëè÷åñòâî 

èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ, óñòàíîâëåííûõ Îñíîâíûì çàêîíîì (êîíñòèòóöèåé) 

ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè 



âûáîðàõ â íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò (íà ãðàôèêå íå ó÷òåí âîçðàñòíîé öåíç 

è «öåíç ãðàæäàíñòâà», óñòàíîâëåííûå êàæäûì ãîñóäàðñòâîì).

Èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ âèäíî, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà 

«ñòàðîé äåìîêðàòèè» è ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ñâîèõ 

îãðàíè÷åíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïî ïðèçíàêó «âñåîáùíîñòè» 

«ïðåâîñõîäÿò» ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Äðóãîé ïîêàçàòåëü äåìîêðàòè÷íîñòè èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð, 

âûòåêàþùèé èç ï.8 Äîêóìåíòà Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè 

ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ – ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü âûáîðîâ 5, 

òàêæå ïî ðàçíîìó çàêðåïëåí â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ïðèëîæåíèå 3).

Èíäåêñ ïðîçðà÷íîñòè âûáîðîâ, îòðàæåííûé íà ãðàôèêå, ïðÿìî 

ïðîïîðöèîíàëåí êîëè÷åñòâó äîïóùåííûõ ê íàáëþäåíèþ ñïåöèàëüíûõ 

ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Èç ãðàôèêà âèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ ïðåâîñõîäÿò â ãëàñíîñòè è 

òðàíñïàðåíòíîñòè èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð ñòðàíû Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé 

Åâðîïû.

Êîíå÷íî, ïî îäíîìó èëè íåñêîëüêèì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì 

ïàðàìåòðàì íåëüçÿ ñóäèòü îá óðîâíå äåìîêðàòèè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è 

ñâîáîä â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå. Íî òàêîå æå ñðàâíåíèå (÷åðåç 

êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè) ìîæíî ïðîâåñòè è ïî áîëüøèíñòâó äðóãèõ 

ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 

âûáîðîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ìèññèè 

íàáëþäåíèÿ àïðèîðè çàêëàäûâàþò ðàçëè÷íûå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ 

ìîíèòîðèíãà ìåæäóíàðîäíûìè ìèññèÿìè.

Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ìåòîäèêè äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàòåëüíûõ 

ìèññèé ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ â Ðåñïóáëèêå  Áåëàðóñü (19.03.2006)  è â Óêðàèíå 

5 Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñò.7 Êîíâåíöèè î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ-
ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ.



(26.03.2006) îò÷åòëèâî ïîêàçûâàåò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ìåòîäîëîãèè 

íàáëþäåíèÿ, îáóñëîâëåííûå, íà íàø âçãëÿä, äàëåêî íå íàó÷íûìè è íå 

îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè (Ïðèëîæåíèå 4).

«Ïëîòíîñòü» êðàòêîñðî÷íûõ íàáëþäàòåëåé ìèññèè ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ â 

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðîåêðàòíî ïðåâîñõîäèëà «ïëîòíîñòü» íàáëþäàòåëåé 

â Óêðàèíå. ×èñëî âîïðîñîâ â ôîðìàõ íàáëþäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

áûëî ïî÷òè íà 30% áîëüøå, ÷åì â Óêðàèíå. À ñîäåðæàíèå è ñìûñëîâàÿ 

íàãðóçêà âîïðîñîâ òàêæå ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü. Íàïðèìåð, â ôîðìàõ 

äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âîïðîñ çâó÷àë òàê: 

- Íàáëþäàëîñü ëè íàõîæäåíèå â êàáèíå áîëåå îäíîãî ÷åëîâåêà? 

À äëÿ Óêðàèíû:

- Íàáëþäàëîñü ëè ãîëîñîâàíèå ãðóïïàìè?

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:

- Âèäåëè ëè âñå ïðîöåäóðó ïîäñ÷åòà?

À äëÿ Óêðàèíû: 

- Áûëî ëè ðàçðåøåíî âñåì íàáëþäàòü çà ïðîöåäóðîé ïîäñ÷åòà?

Ðÿä âîïðîñîâ â îïðîñíûõ ôîðìàõ â Óêðàèíå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 

Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, ïðîñòî îòñóòñòâîâàë.

Ñïåöèàëèñòû ÐÎÈÈÏ, ïðèñóòñòâóÿ â êà÷åñòâå àêêðåäèòîâàííûõ 

ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé íà âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è â 

Óêðàèíå ïðîâåëè èññëåäîâàíèå ìåòîäèêè ðàáîòû ìåæäóíàðîäíîé ìèññèè 

ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ è ïðèøëè ê øîêèðóþùåìó âûâîäó. Îðãàíèçàöèÿ, îñíîâíîé 

öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîöåäóðàì, â 

îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî óòâåðæäåííûõ ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé î åå 

äåÿòåëüíîñòè,  ïî ìåòîäàì  ñâîåé ðàáîòû äàëåêî íå òðàíñïàðåíòíà,  

çàñåêðå÷åíà è ïîäâåðãíóòà ñèëüíîìó ïîëèòè÷åñêîìó âëèÿíèþ. Åñëè 

ïîëèòèêè ïðèíèìàþò ðåøåíèå, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè 

(è ýòî íîðìàëüíî), òî ðóêîâîäñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ìèññèé òîëüêî äåëàåò 



âèä, ÷òî ðåøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ èç ðåçóëüòàòîâ íàáëþäåíèÿ – «è íè êàêîé 

ïîëèòèêè». 

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàìè áûëî îïðîøåíû íàáëþäàòåëè ÁÄÈÏ× 

ÎÁÑÅ è ïîëó÷åíû äàííûå (êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü â øòàá-êâàðòèðó ÎÁÑÅ 

â Ìèíñêå) áîëåå ÷åì ñî 100 èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñî âñåõ îáëàñòåé 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êðîìå Ãîìåëüñêîé (÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî 

ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêîé). È îêàçàëîñü, ÷òî äàííûå, íå óñòðàèâàþùèå 

ïî êàêèì-ëèáî îñíîâàíèÿì ðóêîâîäèòåëåé ìèññèè è ïîëîæèòåëüíî 

õàðàêòåðèçóþùèå âûáîðû, íå ïîïàëè â èòîãîâîå çàêëþ÷åíèå ÁÄÈÏ× 

ÎÁÑÅ ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ìèññèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íåãàòèâíûå 

èíòåãðàëüíûå äàííûå íàáëþäàòåëåé  íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â îò÷åòå.

Â Óêðàèíå ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ òî÷íîñòüþ íàîáîðîò. Ñóììàðíûå 

äàííûå  êðàòêîñðî÷íûõ íàáëþäàòåëåé, íåãàòèâíî õàðàêòåðèçóþùèå 

âûáîðû 26 ìàðòà è îçâó÷åííûå íà äåáðèôèíãå  â îò÷åòå íå áûëè óêàçàíû.

Ñðàâíèâàÿ îáíàðîäîâàííûå â çàÿâëåíèÿõ è íà äåáðèôèíãàõ äàííûå 

êðàòêîñðî÷íûõ íàáëþäàòåëåé ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ (ñì.òàáëèöó) íà âûáîðàõ â 

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (19.03.2006) è â Óêðàèíå (26.03.2006) íåïîíÿòíî êàê 

ìåæäóíàðîäíàÿ ìèññèÿ ïðèõîäèò ê òàêîé èòîãîâîé îöåíêå ïðîâåäåííûõ 

âûáîðîâ: â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü – «ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íå 

ñîîòâåòñòâîâàëî îáÿçàòåëüñòâàì â ðàìêàõ ÎÁÑÅ»; â Óêðàèíå – «â öåëîì 

ñîîòâåòñòâîâàëè îáÿçàòåëüñòâàì ÎÁÑÅ» (Ïðèëîæåíèå 5) . 

Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, õî÷ó âûðàçèòü ïðîñüáó îáùåñòâåííîñòè Ðîññèè, 

îñíîâûâàÿ åå íà ïîëîæåíèÿõ Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ Íîâîé Åâðîïû 1990 

ãîäà (î öåëè ñîçäàíèÿ ÁÄÈÏ× – îáìåí èíôîðìàöèåé), è ïðîñèòü ó 

ðóêîâîäñòâà ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ îáíàðîäîâàòü ïîëíûå îáîáùåííûå 

èíòåãðàëüíûå äàííûå êðàòêîñðî÷íûõ ìèññèé íàáëþäåíèÿ ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ 

çà ïîñëåäíèå ãîäû, íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà.  

Íàì, ìîëîäûì äåìîêðàòàì, îáùåñòâåííîñòè õî÷åòñÿ ïîíÿòü è 

íàó÷èòüñÿ æèòü ïî äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Ìû äîëæíû è, íàâåðíî, 



èìååì ïðàâî, ïîáûâ  70 ëåò â òîòàëèòàðíîì ðåæèìå, óâåðåííî çíàòü «÷òî 

òàêîå õîðîøî, è ÷òî òàêîå ïëîõî». 80 ëåò íàçàä îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàæå 

â ïåðèîä ðàçãóëà àâòîêðàòèè â ÑÑÑÐ áûë ïîìåùåí â êíèæêó6.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ îöåíêîé âûáîðîâ è ðàáîòîé 

ìåæäóíàðîäíûõ ìèññèé ïîäðûâàåò àâòîðèòåò íå òîëüêî (è íå ñêîëüêî) 

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ïîëèòè÷åñêèõ 

ïðàâ ãðàæäàí, íî, â áîëüøåé ñòåïåíè, ïðèíîñèò ðàçî÷àðîâàíèå â èíñòèòóòå 

ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåàëàõ è íàäåæäàõ. 

Âñå áû íè÷åãî è ìîæíî äàëüøå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé ïðîäîëæàòü 

äèñêóòèðîâàòü î êðèòåðèÿõ è ïðèíöèïàõ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, åñëè áû íå 

ñàíêöèè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ îäèíàêîâî, âíå çàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ëè 

èñòî÷íèêîì ïðàâà ìåæäóíàðîäíàÿ íîðìà èëè ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé. 

Ïðèíèìàÿ 18 ìàÿ 2006 ã. ðåøåíèå Ñîâåò Åâðîñîþçà î áëîêèðîâàíèè 

ñ÷åòîâ ðÿäà áåëîðóññêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñíîâûâàëñÿ íà 

ñóáúåêòèâíûõ, íåñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëüíîìó ñîñòîÿíèþ äåë äàííûõ 

ìåæäóíàðîäíîé ìîíèòîðèíãîâîé ìèññèè ÎÁÑÅ. Ýòî ðåøåíèå íå ñêîëüêî 

îòðàæàåò îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýëåêòîðàëüíûõ ïðîöåäóð â Ðåñïóáëèêå 

Áåëàðóñü, ñêîëüêî ñëóæèò îäíîçíà÷íûì íàìåêîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 

îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, ÷üè ðåæèìû, ñ ïîçèöèè 

Çàïàäà, ÿâëÿþòñÿ àâòîðèòàðíûìè è ñëèøêîì ñàìîñòîÿòåëüíûìè.

È òàêèå íàìåêè, áîëüøå ïîõîæèå íà äàâëåíèå íà íàó÷íûå 

óáåæäåíèÿ, èìåþò ýôôåêò. ß ëè÷íî çíàþ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, 

èìåþùèõ ïðèçíàíèå íà Çàïàäå, êîòîðûå ðåçêî èçìåíèëè ñâîè íàó÷íûå 

óáåæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðèçíàâ 

åäèíñòâåííî âåðíîé òåîðèþ «îäíîïîëÿðíîé äåìîêðàòèè» áåç 

íàöèîíàëüíûõ, èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Èíîãäà ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ íå õî÷åò êîíñòðóêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ 

îðãàíèçàöèÿìè, âåäóùèìè íàó÷íîå èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêè. 

6 Âëàäèìèð Ìàÿêîâñêèé. ×òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî? 1925 ã.



Ìû íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü â øòàá-êâàðòèðó ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ â Âàðøàâå 

ñ ïðåäëîæåíèåì ïëîäîòâîðíî ðàáîòàòü ïî ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè 

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïî ïðîáëåìàì «÷åðíûõ 

èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé», èñïîëüçóåìûõ íà ïîñòñîâåòñêîì 

ïðîñòðàíñòâå, íî â îòâåò  - ñäåðæàííîå «ñïàñèáî».      

Åñëè ñåãîäíÿ äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé öèâèëèçîâàííîé 

ôîðìîé îðãàíèçàöèè âëàñòè, òî ãëàâíûì ýëåìåíòîì åå ñòðàõîâêè äîëæåí 

ñòàòü èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ìîíèòîðèíãà, îñíîâàííûé íà ÷åòêèõ 

ñîãëàñîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ êðèòåðèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è 

ïðèíöèïîâ. Öåëü ýòîãî ñòðàõîâîãî ìåõàíèçìà -  ñáëèæåíèå ïîçèöèé 

ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ è ïðàâîâûõ ñèñòåì â ðàñêðûòèè óæå 

ñóùåñòâóþùèõ è âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ 

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Â çàêëþ÷åíèè ìíå õî÷åòñÿ ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ çà 

ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ òàêîãî îòêðûòîãî äèàëîãà, 

êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò íàñ ê âûðàáîòêå òî÷íûõ ñòàíäàðòîâ 

ïîäëèííîé äåìîêðàòèè. Ñïàñèáî.


